Приложение

к решению Думы

городского округа

от 30.01.2012 года № 70/19

МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ КОРРУПЦИИ В ГОРОДСКОМ ОКРУГЕ ЗАТО СВОБОДНЫЙ НА 2012-2013 ГОДЫ

 2012 год
Статья 1. Основания для разработки Программы

Основанием для разработки муниципальной программы "Противодействие коррупции в городском округе ЗАТО Свободный" на 2012 - 2013 годы (далее - Программа) являются:

- Федеральный закон от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»
- Федеральный закон от 25 декабря 2008 года N 273-ФЗ "О противодействии коррупции";

- Национальный план противодействия коррупции, утвержденный Президентом Российской Федерации от 31 июля 2008 года Пр-1568;
- Областной закон от 20 февраля 2009 года N 2-ОЗ "О противодействии коррупции в Свердловской области"
Статья 2. Основные цели и задачи программы.
Целями Программы являются:

1. Снижение уровня коррупции, ее влияния на деятельность органов местного самоуправления городского округа ЗАТО Свободный, на повседневную жизнь граждан и предупреждение коррупционных правонарушений.
2. Обеспечение защиты прав и законных интересов граждан от проявлений коррупции.

Для достижения указанных целей требуется решение следующих задач:

- оценка существующего уровня коррупции;

- устранение условий, порождающих коррупцию;

- предупреждение коррупционных правонарушений;

- обеспечение ответственности за коррупционные правонарушения во всех случаях, прямо предусмотренных нормативными правовыми актами;

- мониторинг коррупциогенных факторов и эффективности мер антикоррупционной политики;

- содействие реализации прав граждан и организаций на доступ к информации о фактах коррупции и коррупциогенных факторах, а также на их свободное освещение в средствах массовой информации.

Статья 3. Сроки реализации программы.
Программа разработана для реализации в период с 2012 года по 2013 год.

К задачам 2012 года относятся разработка и принятие нормативной правовой базы, реализация Плана первоочередных мер противодействия коррупции в городском округе ЗАТО Свободный.

К задачам 2012-2013 годов относится внедрение предусмотренных Программой механизмов противодействия коррупции.

Статья 4. Система программных мероприятий.
Совершенствование правовой базы борьбы с коррупцией.

В системе мер по решению данной задачи предполагается:

- проведение антикоррупционной экспертизы муниципальных правовых актов и их проектов. 
Осуществление антикоррупционной пропаганды и правового воспитания. В системе мер по решению данной задачи предполагается:

- проведение социологических исследований по вопросам коррупции, в том числе об уровне коррумпированности различных  муниципальных структур, об общественном восприятии коррупции и уровне толерантности к ее проявлениям;

- информирование жителей  через средства массовой информации и официальный сайт городского округа ЗАТО Свободный в сети Интернет о реализации антикоррупционной политики в органах  местного самоуправления;
- совершенствование форм публичной отчетности.
Совершенствование кадровой работы в системе мер по противодействию коррупции.

В системе мер по решению данной задачи предполагается разработка и принятие нормативного правового акта, регламентирующего порядок проведения служебных проверок по фактам коррупционных проявлений со стороны должностных лиц органов местного самоуправления и муниципальных служащих городского округа ЗАТО Свободный и проведение служебных проверок в соответствии с этим нормативным правовым актом.
Совершенствование контрольной деятельности в системе мер по противодействию коррупции.

В системе мер по решению данной задачи предполагается осуществить:

- совершенствование и усиление финансового контроля за использованием средств бюджета городского округа ЗАТО Свободный, в том числе выделяемых по наиболее затратным программам, а также субвенций, выделяемых из областного бюджета;

- совершенствование и усиление контроля за финансово-хозяйственной деятельностью и состоянием муниципальных предприятий и учреждений;

- совершенствование контроля за использованием муниципального имущества, в том числе переданного в аренду, хозяйственное ведение и оперативное управление;

- совершенствование контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации о муниципальных закупках, их организацией и проведением, целевым расходованием бюджетных средств;

- проведение анализа информации о коррупционных проявлениях, опубликованной в средствах массовой информации;

- совершенствование работы по рассмотрению обращений граждан на действия (бездействие) органов местного самоуправления;

- обеспечение работы "телефона доверия" администрации городского округа ЗАТО Свободный.

Повышение роли совещательных и коллегиальных органов в системе мер по противодействию коррупции.

В системе мер по решению данной задачи предполагается:

- осуществление взаимодействия с органами исполнительной власти Свердловской области по реализации программных мероприятий;

- осуществление взаимодействия с общественными организациями по вопросам борьбы с коррупцией;

- рассмотрение на заседаниях Комиссии по противодействию коррупции в городском округе ЗАТО Свободный вопросов о ходе реализации мероприятий Программы.

Обеспечение реализации Программы.

В целях обеспечения реализации Программы предполагается осуществлять:

- проведение мониторинга результативности мероприятий Программы;

- распространение успешного опыта по проведению антикоррупционных мероприятий;

- координацию деятельности органов местного самоуправления городского округа ЗАТО Свободный по реализации мероприятий Программы с органами исполнительной власти Свердловской области.

Статья 5. Организация управления программой и контроль ее исполнения.
В целях координации деятельности по противодействию коррупции в городском округе ЗАТО Свободный решением Думы городского округа от 30.10.2008 №10/11 создана Комиссия по противодействию коррупции.
Общий контроль за реализацией Программы осуществляет глава городского округа ЗАТО Свободный.

Непосредственный контроль за выполнением мероприятий  Программы  осуществляет  Комиссия по противодействию коррупции.
Основными задачами Комиссии по противодействию коррупции являются обеспечение и координация реализации мер по предупреждению коррупции, по разработке мероприятий антикоррупционной политики, по проведению мониторинга и оценки уровня коррупции в городском округе ЗАТО Свободный и эффективности реализации антикоррупционных мер, а также контроль исполнения антикоррупционных мероприятий.

Статья 6. Ожидаемые результаты реализации программы.
В результате реализации Программы планируется достижение:

- укрепления доверия граждан к органам местного самоуправления;

- установления верховенства закона как основного инструмента регулирования жизни общества;
- повышение эффективности муниципального управления, уровня социально-экономического развития городского округа ЗАТО Свободный;

- повышение ответственности органов местного самоуправления и должностных лиц за принятие мер по устранению причин коррупции;
- повышения качества и доступности государственных и муниципальных услуг для граждан;

- развития и укрепления институтов гражданского общества в городском округе ЗАТО Свободный.

Статья 7. Перечень мероприятий Программы:

	№

п/п
	Мероприятия
	Ответственные исполнители
	Срок исполнения

	Деятельность уполномоченного органа по противодействию коррупции в городском округе ЗАТО Свободный

	1.
	Проведение заседаний комиссии по противодействию коррупции 
	Комиссия по противодействию коррупции
	ежеквартально

	2.
	Разработка плана работы комиссии на год
	Комиссия по противодействию коррупции
	первый квартал

	3.
	Рассмотрение выполнении Плана комиссии по противодействию коррупции на территории городского округа ЗАТО Свободный
	Комиссия по противодействию коррупции
	первый квартал

	4.
	Разработка повестки дня на заседания комиссии
	Комиссия по противодействию коррупции
	ежеквартально

	5.
	Обеспечение информирования населения о деятельности комиссии и принимаемых нормативных правовых актах по противодействию коррупции
	Комиссия по противодействию коррупции, организационно-кадровый отдел администрации ГО ЗАТО Свободный
	ежеквартально

	6.
	Проведение анализа складывающейся оперативной обстановки и хода реализации мероприятий по противодействию коррупции
	Комиссия по противодействию коррупции
	ежеквартально

	Мероприятия по правовому обеспечению противодействия коррупции

	1.
	Проведение антикоррупционной экспертизы муниципальных правовых актов
	юридический отдел администрации городского округа ЗАТО Свободный
	постоянно

	2.
	Проведение антикоррупционной экспертизы муниципальных правовых актов органами прокуратуры
	разработчики, юридический отдел администрации городского округа ЗАТО Свободный
	постоянно

	3.
	Выявление нормативного правового акта, создающего необоснованное преимущество отдельным лицам или группе лиц специального интереса
	юридический отдел администрации городского округа ЗАТО Свободный
	постоянно

	Организация мониторинга (повышение) эффективности противодействия коррупции

	1.
	Разработка планов проведения мониторинга эффективности мер противодействия коррупции
	руководители структурных подразделений органов местного самоуправления
	четвертый квартал

	2.
	Проведение мониторинга количества и содержания жалоб, обращений граждан и юридических лиц в отношении служащих органов местного самоуправления в связи с допущенными ими нарушениями законности
	юридический отдел администрации городского округа ЗАТО Свободный, организационно-кадровый отдел администрации городского округа ЗАТО Свободный
	два раза в год

	3.
	Проведение ежегодного анализа деятельности органов местного самоуправления, на основе принятых критериев эффективности
	Органы местного самоуправления, отдел социально-экономического развития администрации городского округа ЗАТО Свободный
	второй квартал каждого года

	4.
	Проведение мониторинга судебно-следственной практики по делам о преступлениях коррупционной направленности
	ОМВД России по городскому округу ЗАТО Свободный (по согласованию)
	ежеквартально 

	5.
	Взаимодействие с правоохранительными органами по вопросам 

представления данных статистической отчётности о коррупционных правонарушениях за отчётный период и за тот же период предыдущего года
	Юридический отдел администрации городского округа ЗАТО Свободный, организационно-кадровый отдел администрации городского округа ЗАТО Свободный
	постоянно

	6.
	Организация и проведение совещаний с разъяснением сущности коррупции, ее аморальности, негативного влияния на экономическую и политическую обстановку, с освещением выявляемых фактов коррупции в средствах массовой информации
	Руководители структурных подразделений органов местного самоуправления
	ежеквартально

	7.
	Подготовка предложений и принятие решений по внедрению антикоррупционных механизмов в сферах деятельности органов местного самоуправления с повышенным риском коррупции
	первый заместитель главы администрации городского округа ЗАТО Свободный юридический отдел администрации городского округа ЗАТО Свободный 
	постоянно

	8.
	Проведение совещаний с целью анализа действия и эффективности внедренных механизмов в сферах деятельности органов местного самоуправления с повышенным риском коррупции
	первый заместитель главы администрации городского округа ЗАТО Свободный юридический отдел администрации городского округа ЗАТО Свободный
	ежеквартально

	9.
	Организация и проведение «круглых столов» для информирования предпринимателей городского округа ЗАТО Свободный о ходе реализации Программы, для обсуждения проблем противодействия коррупции, для обобщения и распространения позитивного опыта антикоррупционного поведения среди субъектов предпринимательской деятельности
	первый заместитель главы администрации городского округа ЗАТО Свободный, отдел социально-экономического развития администрации городского округа ЗАТО Свободный
	ежеквартально

	Внедрение антикоррупционных механизмов в систему кадровой работы

	1.
	Анализ должностных инструкций с целью составления перечня должностей муниципальной службы с повышенными коррупционными рисками.
	Первый заместитель главы администрации городского округа ЗАТО Свободный, юридический отдел администрации городского округа ЗАТО Свободный, организационно-кадровый отдел администрации городского округа ЗАТО Свободный.
	третий квартал года

	2.
	Организация и проведение аттестации для определения соответствия лиц, замещающих должности муниципальной службы, квалификационным требованиям
	Первый заместитель главы администрации городского округа ЗАТО Свободный, организационно-кадровый отдел администрации городского округа ЗАТО Свободный, руководители органов местного самоуправления
	согласно плана

	3.
	Проведение семинаров по вопросам противодействия (предупреждения) коррупции в органах местного самоуправления
	Первый заместитель главы администрации городского округа ЗАТО Свободный
	раз в полугодие

	4.
	Проведение регулярных проверок деятельности муниципальных служащих на предмет соблюдения обязанностей, ограничений, запретов и требований к служебному поведению муниципального служащего установленных законодательством о муниципальной службе
	Организационно-кадровый отдел администрации городского округа ЗАТО Свободный.
	постоянно

	5.
	Проведение регулярного обмена информацией с правоохранительными, надзирающими и контролирующими органами в целях проверки сведений, предоставленных должностными лицами органов местного самоуправления, муниципальных служащих и лицами при поступлении на муниципальную службу
	Юридический отдел администрации городского округа ЗАТО Свободный, организационно-кадровый отдел администрации городского округа ЗАТО Свободный.
	постоянно 

	6.
	Обеспечение заслона криминальному проникновению преступности в органы местного самоуправления городского округа ЗАТО Свободный
	ОМВД России по городскому округу ЗАТО Свободный (по согласованию)
	постоянно

	7.
	Выявление и раскрытие коррупционных преступлений, совершенных в крупном и особо крупном размерах, а также преступлений совершенных должностными лицами органов местного самоуправления
	ОМВД России по городскому округу ЗАТО Свободный (по согласованию)
	постоянно

	Реализация антикоррупционных механизмов в сфере управления муниципальной собственностью

	1.
	Регламентация использования муниципального имущества (в том числе при предоставлении государственной помощи), передачи прав на использование такого имущества и его отчуждения.
	Отдел городского хозяйства администрации городского округа ЗАТО Свободный, юридический отдел администрации городского округа ЗАТО Свободный.
	2012-2013 годы

	2.
	Проверка использования муниципального имущества, муниципальных ресурсов (в том числе при предоставлении государственной помощи), передачи прав на использование такого имущества и его отчуждения.
	Отдел городского хозяйства администрации городского округа ЗАТО Свободный, юридический отдел администрации городского округа ЗАТО Свободный.
	2012-2013 годы

	3.
	Проверка муниципальных унитарных предприятий, предприятий с участием муниципальной собственности  на предмет создания руководством этих предприятий   коммерческих структур, выполняющих посреднические функции.
	Отдел городского хозяйства администрации городского округа ЗАТО Свободный, юридический отдел администрации городского округа ЗАТО Свободный.
	2012-2013 годы

	4.
	Анализ использования муниципального имущества, переданного в аренду, хозяйственное ведение и оперативное управление.
	Отдел городского хозяйства администрации городского округа ЗАТО Свободный, юридический отдел администрации городского округа ЗАТО Свободный.
	ежеквартально 

	5.
	Анализ результатов продажи и приватизации объектов муниципальной  собственности с целью выявления фактов занижения стоимости и иных нарушений норм действующего законодательства.
	Отдел городского хозяйства администрации городского округа ЗАТО Свободный, юридический отдел администрации городского округа ЗАТО Свободный.
	ежеквартально 

	Реализация антикоррупционных механизмов в бюджетной сфере

	1.
	Организация проверки использования средств местного бюджета, выделяемых по наиболее затратным программам, а также субвенций, выделяемых из федерального бюджета.
	Первый заместитель главы администрации городского округа ЗАТО Свободный, финансовый отдел администрации городском округе ЗАТО Свободный, юридический отдел администрации городского округа ЗАТО Свободный. Контрольный орган городского округа ЗАТО Свободный
	по отдельному плану



	2.
	Организация проверки порядка заключения и исполнения договоров (контрактов, соглашений), заключаемых для обеспечения деятельности органов местного самоуправления.
	Первый заместитель главы администрации городского округа ЗАТО Свободный, финансовый отдел администрации городском округе ЗАТО Свободный, юридический отдел администрации городского округа ЗАТО Свободный
	постоянно


	3.
	Мониторинг цен на продукцию, закупаемую для муниципальных нужд.
	Отдел городского хозяйства администрации городского округа ЗАТО Свободный
	ежеквартально



	Организация взаимодействия с общественными организациями, СМИ, населением

	1.
	Привлечение граждан и общественных организаций к мероприятиям по обеспечению  защиты прав и законных интересов граждан, общества и государства от коррупционных угроз.
	Первый заместитель главы городского округа ЗАТО Свободный, организационно-кадровый отдел администрации городского округа ЗАТО Свободный.
	постоянно 

	2.
	Организация системы периодических опросов населения об уровне коррумпированности в органах местного самоуправления.
	Первый заместитель главы городского округа ЗАТО Свободный, организационно-кадровый отдел администрации городского округа ЗАТО Свободный.
	четвертый квартал

	3.
	Обеспечение доступа к информации органов местного самоуправления через СМИ, в том числе через сеть Интернет (Официальный сайт городского округа ЗАТО Свободный)
	Первый заместитель главы городского округа ЗАТО Свободный, организационно-кадровый отдел администрации городского округа ЗАТО Свободный.
	постоянно 

	4.
	Организация работы «телефона доверия» для оперативного получения информации о фактах коррупции.

Создание электронного почтового адреса для получения информации от населения о фактах коррупции
	Первый заместитель главы городского округа ЗАТО Свободный, организационно-кадровый отдел администрации городского округа ЗАТО Свободный.
	постоянно 

	5.
	Информирование населения через средства массовой информации и официальный сайт городского округа ЗАТО Свободный в сети Интернет о реализации антикоррупционной политики в органах местного самоуправления
	Первый заместитель главы городского округа ЗАТО Свободный, организационно-кадровый отдел администрации городского округа ЗАТО Свободный
	постоянно 

	Контроль выполнения мероприятий по противодействию коррупции

	1.
	Анализ результатов работы с обращениями граждан и организаций по фактам коррупции со стороны муниципальных служащих
	Комиссия по противодействию коррупции на территории городского округа ЗАТО Свободный.
	1 раз в полгода

	2.
	Анализ эффективности мер по противодействию коррупции в рамках реализации кадровой политики
	Комиссия по противодействию коррупции на территории городского округа ЗАТО Свободный.
	1 раз в полгода

	3.
	Анализ эффективности взаимодействия органов местного самоуправления с общественными организациями, средствами массовой информации, населением по вопросам противодействия коррупции
	Комиссия по противодействию коррупции на территории городского округа ЗАТО Свободный.
	1 раз в полгода

	4.
	Рассмотрение результатов проверок использования муниципального имущества, проведения конкурсов и аукционов, расходования бюджетных средств, ведения лицензионно-разрешительной деятельности.
	Комиссия по противодействию коррупции на территории городского округа ЗАТО Свободный.
	1 раз в полгода

	5.
	Рассмотрение результатов реализации плана по противодействию коррупции и разработка рекомендаций по повышению его эффективности
	Комиссия по противодействию коррупции на территории городского округа ЗАТО Свободный.
	1 раз в полгода


